((f)) Sid 1 (5)
e 2023-01-10 Dnr 29 3.1-7751-2022
M KAMMARKOLLEGIET o

Sverigedemokraterna
Box 20085
104 60 Stockholm

Arende om intéktsredovisning enligt lagen (2018:90) om
insyn i finansiering av partier

Beslut

Kammarkollegiet avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Kammarkollegiet har tagit del av de uppgifter som framkommit i TV4:s granskning i
programmet Kalla fakta som sidndes den 18 augusti 2022.

Kammarkollegiet har d&ven mottagit en anmélan fran Vansterpartiets
partiordférande Nooshi Dadgostar. Hon uppger i anmalan att det i programmet Kalla
fakta, "Partiernas hemliga Pengar” framkommer att riksdagspartierna
Socialdemokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna har varit beredda att pa olika satt kringga lagen om insyn i finansiering
av partier. Hon anser darfor att Kammarkollegiet bor granska om nagot av dessa fem
partier, dess sidoorganisationer eller ledamoter, erséttare for ledamoter eller
valkandidater har tagit emot ett otillatet anonymt bidrag i strid med lag (2018:90)
om insyn i finansiering av partier.

Med anledning av uppgifterna som framkommit i programmet Kalla fakta har
Kammarkollegiet éppnat ett tillsynsarende och begért att Sverigedemokraterna ska
kommentera uppgifterna och lamna en redogorelse for partiets rutiner kring
mottagande och dokumentation av bidrag.

Sverigedemokraterna har 1 yttrande till Kammarkollegiet anfort bl.a. foljande. Vad
galler deras rutiner kring mottagande och dokumentation av bidrag som ges till
partiet har de en tydligt upparbetad arbetsordning dar samtliga inbetalningar av
bidrag gors till ett separat bankgiro, swish eller konto for partiets donationer. Dessa
noteras internt pa ett sarskilt stalle och det sakerstills att de har adekvat
identifikation av bidragsgivaren for att garantera att inga anonyma bidrag slapps
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igenom. De eventuella anonyma bidrag som kommer in far en sérskild notering. I
samband med arsrevisionen, summerar de dessa och genomfor en inbetalning av
samtliga anonyma bidrag i enlighet med rekommendationen fran Kammarkollegiet.
Den dokumentation de har giallande inkomna bidrag hanteras enligt GDPR och de
redovisar sina partiintékter 1 enlighet med Kammarkollegiets instruktioner. Pa
partiets hemsida ger de tydliga instruktioner for hur en donation till partiet skall g&
till. Dar understryker de att inga donationer kan vara anonyma.

Efter att Kammarkollegiet inlett ett tillsynsarende siandes ytterligare ett inslag av
Kalla faktaredaktionen i TV4 déar det bl.a. framkom att "En insamlingsstiftelse med
ndra kopplingar till Sverigedemokraterna har tagit emot 6ver fem miljoner kronor i
anonyma bidrag”. Det har 4&ven kommit in en anméalan som hénvisar till en lank till
inslaget.

Tillampliga bestammelser

Enligt 3 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier ska ett parti redovisa
hur det har finansierat sin verksamhet. Intdktsredovisningen ska avse partiets
verksamhet och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet.

Enligt 11 § andra stycket ndmnda lag ska samma krav pa intaktsredovisning galla
aven for intakter 1 en verksamhet som bedrivs i bolag eller i nAgon annan
verksamhetsform om den ideella forening som intéktsredovisningen avser har ett
bestdémmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma galler intdkter i en stiftelse
som ar knuten till den ideella féreningen. Sddana intiakter ska anges sirskilt i
intdktsredovisningen.

Enligt 23 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier ska den som ar skyldig
att utse en revisor dven lata intédktsredovisningen granskas av revisorn.
Granskningen ska bl.a. avse om intéktsredovisningen har uppréttats i enlichet med
3-11 §§ och ett skriftligt yttrande 6ver granskningen ska bifogas intikts-
redovisningen.

Enligt 29 § samma lag utovar Kammarkollegiet tillsyn 6ver att lagens bestimmelser
folys.

Av 31 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier framgar att om en
anmélan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger sérskild anledning till
det, ska Kammarkollegiet utreda om
1. nagon som enligt denna lag ar skyldig att ge in en intiktsredovisning inte
har gjort det,
2. en intédktsredovisning ar felaktig, eller
3. nagon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §§.
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Skalen for beslutet

Syftet med lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier ar att trygga
allmanhetens insyn i hur partiernas politiska verksamhet, inklusive
personalvalskampanjer, finansieras. Detta tillgodoses genom att partier,
sidoorganisationer och ledamoter, samt ersattare for ledamoterna dppet ska redovisa
sina intékter och att dessa redovisningar ska offentliggoras. I prop. 2013/14:70 s 77
anges att en utgangspunkt dr att brister i ett partis fullgérande av den foreslagna
redovisningsskyldigheten i forlangningen ska kunna fa politiska konsekvenser
snarare an rattsliga sddana. Genom kravet pa att en intdktsredovisning ska skrivas
under av behorig foretréadare for partiets centrala verksamhet, markeras ocksa att
det ar respektive parti som har det politiska ansvaret for intiktsredovisningen och
dess innehall och att den lamnas till Kammarkollegiet for offentliggérande.

I forarbetena (prop. 2017/18:55 s 91) till den nuvarande lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier konstaterar regeringen avseende Kammarkollegiets
tillsynsansvar att den hittillsvarande ordningen har fungerat vil och att det dven i
fortsattningen i forsta hand bor vara viljarna som star for kontrollen. Vidare anfors
att tillsynsmyndigheten bor ha en begrénsad skyldighet att utéva aktiv tillsyn. Som
exempel sigs att det inte bor inga 1 Kammarkollegiets uppdrag att regelméssigt
kontrollera behérigheten hos den som skrivit under en intiktsredovisning utan
endast nar det finns behov av det. Regeringen menar att det sjalvfallet inte bor
komma i fraga att utéva nagon tillsyn ver partiernas verksamhet eller organisation
som sadan.

Kammarkollegiets uppgift enligt 27 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier ar att ta emot och offentliggora intéaktsredovisningar for allménheten pa
Kammarkollegiets webbplats. Kammarkollegiet har dven ett tillsynsansvar men som
utifran forarbetsuttalandena far anses vara klart begrinsat, se prop. 2013/14:70 s 77.
Ett stort ansvar avilar saledes respektive parti och deras revisorer att se till att lagen
foljs.

I programmet Kalla fakta "Partiernas hemliga Pengar” framkommer att olika
riksdagspartier, daribland Sverigedemokraterna, har varit beredda att pa olika sitt
kringga lagen om insyn i finansiering av partier. Det finns dock inga konkreta
uppgifter i programmet om att sa faktiskt har skett. Nagra sdidana uppgifter har inte
heller kommit till Kammarkollegiets kdannedom. Sverigedemokraternas
auktoriserade revisor har inte haft nigot att anmérka pa partiets intiktsredovisning
for ar 2021. Utifran redovisade omstandigheter finner Kammarkollegiet det inte
visat att Sverigedemokraterna har brutit mot bestdmmelserna ilag (2018:90) om
insyn i finansiering av partier.

Vad avser de uppgifter som framkommit i TV4:s inslag om att "en insamlingsstiftelse
med ndra kopplingar till Sverigedemokraterna har tagit emot ver fem miljoner
kronor t anonyma bidrag” gor Kammarkollegiet féljande bedémning.
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Enligt lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier ska ett parti och ett partis
sidoorganisation redovisa hur de finansierar sin verksamhet. Detsamma galler
verksamhet som bedrivs i bolag eller ndgon annan verksamhetsform om den ideella
foreningen som intéktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten samt stiftelser som ar knutna till den ideella foreningen.

I forarbetena (prop. 2017/18:55 s 62-63) till namnda lag tas fragan upp om
insynslagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta aven fristaende organ,
som till exempel insamlingsorganisationer. Ett resonemang fors kring insamlings-
organisationers konstruktion i forhallande till sidoorganisationer. Man menar att
utmérkande for en sidoorganisation ar att den utgor en del av partiet eller att dess
medlemmar maste vara medlemmar av partiet medan insamlingsorganisationer
anses ligga helt utanfor partiets kontroll och inflytande. Det uttalas i forarbetena att
det ar efterstravansvart att redovisningsskyldigheten sa langt som moéjligt omfattar
de organ som &r kopplade till ett parti. Detta talar, som kommittén konstaterar, for
att redovisningsskyldigheten principiellt sett borde utvidgas till att omfatta
verksamhet som bedrivs av organisationer vars enda eller huvudsakliga syfte ar att
stodja ett visst parti eller vissa partier. Det hanvisades till att det i de intervjuer som
genomfordes med riksdagspartiernas riksorganisationer vid tidpunkten for
utredningen (SOU 2016:74 s 265) inte framkommit att det funnits nagra sarskilda
insamlingsorganisationer som stoder dessa partier. Kommittén gjorde vidare
bedomningen att det ar forenat med betydande svarigheter att pa ett tillrackligt
tydligt satt avgrénsa vad en sarskild insamlingsorganisation 4r. Kommittén valde
déarfor att stanna vid att det inte borde inféras ndgon redovisningsskyldighet for
sérskilda insamlingsorganisationer. Regeringen instimde i kommitténs bedémning
och stallningstagande men menade att det finns skal att noga folja utvecklingen pa
omradet.

Den aktuella stiftelsen ar registrerad hos lansstyrelsen som en insamlingsstiftelse
med namnet "Insamlingsstiftelsen for svensk konservatism” och har som Andamal att
stdrka beframjandet av en konservativ samhdllsutveckling”. Styrelsen bestar av tre
personer varav ordférande sitter i riksdagen och ar ledamot i Sverigedemokraternas
partistyrelse och en av de 6vriga styrelseledamoterna ar anstalld av Sverige-
demokraterna. Att stiftelsen skulle ha nagon koppling i 6vrigt till Sverige-
demokraterna eller att det skulle finnas ndgon 6verenskommelse mellan partiet och
stiftelsen gar inte att utldsa av dess stadgar eller ovriga dokument som
Kammarkollegiet har tagit del av. Sverigedemokraterna har inte redovisat att de har
fatt nagot bidrag fran stiftelsen och stiftelsen har inte heller redovisat att de givit
nagot bidrag till partiet. Man kan naturligtvis spekulera i huruvida Sverige-
demokraterna genom de tva anstéllda i stiftelsen kan ha visst inflytande eller
paverkan pa stiftelsen, men det finns inga konkreta omstiandigheter 1 6vrigt for att sa
faktiskt ar fallet. Enligt forarbetena till lagen forutsatts det att en
insamlingsorganisation ar ett fristdende organ som anses ligga helt utanfor partiets
kontroll och inflytande. Vad detta egentligen innebér framgéar inte klart. Det
hanvisas 1 stéllet till att det 4r forenat med betydande svarigheter att pa ett
tillrackligt tydligt satt avgransa vad en sarskild insamlingsorganisation ar.
Kammarkollegiet gor darfor bedomningen att det utifran den nuvarande
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lagstiftningen och dess forarbeten inte finns tillrdckligt stod for att krava
redovisningsskyldighet av Sverigedemokraterna for den i drendet aktuella
insamlingsstiftelsen. Arendet avskrivs darfor fran vidare atgarder.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Gunnar Larsson. Féredragande har
varit chefsjuristenyElisabeth Hammar. I den slutliga handldggningen har
enhetschefen Anette Bergholm deltagit.
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Elisabeth Hammar
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